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深圳市农产品安全舆情分析报告

转基因专题周报

（2019年1月28日—2019年2月3日）

【本期重点关注】

1、农业农村部：严厉打击农业转基因生物非法经营等行为
2、菲律宾政府公开三项转基因大豆和一项转基因棉花的食用和饲用申请
3、欧亚经济联盟：对转基因成分超过0.9%的产品进行强制标签
4、美研究人员通过转基因技术提高烟草的光合作用效率
5、辉山乳业或涉非法种植转基因玉米
6、转基因母鸡产蛋有望帮助药物生产
7、黑龙江省开展非法转基因种子专项检查 入户倒查玉米、大豆种子

8、农业农村部通报10起转基因违规行为
一、本期热点事件摘要
1、农业农村部：严厉打击农业转基因生物非法经营等行为【新京报】
链接：http://www.bjnews.com.cn/news/2019/01/28/543578.html
内容：据农业农村部消息，2018年各级农业农村部门认真贯彻党中央、国务院决策部署，切实履行监管职责，加大监管力度、严格监管措施、做实监督检查，农业转基因生物监管工作取得了实效。为做好2019年监管工作，制定本方案。 
一、目标任务 
严格按照《种子法》《农业转基因生物安全管理条例》等法规规章要求，始终保持高压态势、织密监管网络，严厉打击农业转基因生物非法试验、制种、经营、种植、加工、进口和标识等行为，切实保障我国农业转基因生物技术研究与应用健康发展。 
（一）坚持全覆盖。对农业转基因生物研发、生产、加工、经营和进口等活动全覆盖监管。对涉农试验基地、种子生产基地和南繁基地全覆盖抽样检查。对转基因农产品加工企业全覆盖监督检查。对重点地区全覆盖抽检监测。 
（二）坚持抓重点。突出研发单位、育种单位、种子生产加工销售企业和进口农产品加工企业等重点对象。突出研究试验、品种审定（登记）、种子生产经营、产品进口加工、标识等重点环节。突出东北粮食生产区、沿海进口农产品加工区、西北西南制种和种子生产基地、南繁基地等重点地区。 
（三）坚持控源头。加强研究试验源头管理，防范转基因材料扩散。加强育种制种源头管理，防止非法转基因种子下地，斩断非法种植的源头。 
（四）坚持强协同。强化部门内职责分工和统筹协调，加强与公安、市场监管、海关等相关部门的联合监管，努力形成从业主体自律、政府监管、社会监督三位一体的农业转基因生物监管局面。 
二、监管重点 
（一）研究试验环节。严查中间试验是否依法报告、环境释放和生产性试验是否依法报批。对批准开展的转基因试验全程监管，试验前检查控制措施和制度建设情况，试验中检查安全隔离等措施落实情况和试验档案，试验结束检查收获物和残余物处理及贮存情况。对涉农科研育种单位试验基地进行全覆盖抽样检测，排查转基因非法试验。 
（二）南繁试验环节。在南繁基地开展全覆盖检测，加大抽检频次和力度，严查私自开展农业转基因生物试验和育繁种行为，坚决铲除违规试验和育繁种材料。推进生物育种专区建设，加强农业转基因生物试验基地管理，逐步将转基因南繁试验纳入专区管理。 
（三）品种审定（登记）环节。严格落实未获得农业转基因生物安全证书的品种一律不得进行区域试验和品种审定（登记）的要求，对参加区域试验的玉米、水稻、大豆、小麦等品种以及进行登记的油菜等品种，申请单位要进行转基因成分检测，试验或登记组织单位要进行复检。 

（四）种子生产经营环节。对种子企业和制种基地开展拉网式排查，加大种子抽检力度和苗期检测力度，春耕备耕前和种子收获季开展专项检查活动，防止非法转基因种子下地，严防非法转基因种子流入市场。对种子市场、经营门店开展转基因成分抽检，加大抽检力度，严查转基因种子非法销售。 
（五）进口加工环节。加强进口农业转基因生物流向监管，严格执行农业转基因生物进口和加工许可制度，严查国内进口商和加工企业的装卸、储藏、运输、加工过程中安全控制措施落实情况，全面核查产品采购、加工、销售等过程的档案记录，确保进口农业转基因生物全部用于原料加工，严禁改变用途。 
（六）标识管理环节。会同市场监管部门做好转基因标识监管，按照农业转基因生物标识目录和《农业转基因生物标签的标识》（农业部869号公告—1—2007）要求，严格标识范围，严查标识方式，充分满足公众知情权和选择权。 
三、工作要求 
（一）强化属地化管理。省级农业农村行政主管部门是本行政区域内农业转基因生物安全管理的责任主体，要提高认识、勇于担当，要敢于动真碰硬，主动监管、严格执法，要建立机制，将农业转基因生物监管制度化、常态化，在队伍、经费、装备等方面加大支持力度。 
（二）压实责任。督导本行政区域内农业转基因生物研发单位和研发人落实好第一责任人的责任，健全管理制度，落实控制措施。督导种子企业、进口企业和加工企业切实担负起主体责任，依法持证经营，健全管理制度和生产经营档案，落实监管措施。 
（三）落实监管长效机制。进一步落实好约谈问责、督导检查制度，及时报告监管线索，依法依规追究不作为、乱作为者的责任。常态化转基因监管信息报送制度，案件查处信息实行月报制度，没有案件的实行零报告。 
（四）加大案件追溯和查处力度。严厉打击违法违规行为，对监管线索要追根溯源，及时立案。对重大案件要查清主体，查明责任，依法严肃处理。对已结案的违规违法案件，各省级农业农村行政主管部门要及时将详细案情和查处情况报告农业农村部，并在省级农业农村行政主管部门官方网站公布查处结果。鼓励社会各界对违法违规行为进行举报，对于举报的线索，一查到底，主动接受监督。 
四、工作安排 
（一）动员部署。各省级农业农村行政主管部门要按照本方案要求和区域特点，制定相应的农业转基因生物监管实施方案，细化工作重点、任务分工和工作机制，尽早部署监管工作。 
（二）组织实施。各省级农业农村行政主管部门要切实担负属地监管责任，认真开展监管工作，严格工作要求和责任落实，确保各项监管措施落到实处。农业农村部将组织开展督导检查。 
（三）工作总结。各省级农业农村行政主管部门要对全年农业转基因生物监管工作情况进行总结，科学研判形势，谋划下一步工作，总结报告年底前报送农业农村部。

2、菲律宾政府公开三项转基因大豆和一项转基因棉花的食用和饲用申请【基因农业网】
链接：http://www.agrogene.cn/info-5435.shtml
内容：菲律宾农业部于2018年10月10日和30日、12月12日和18日分别公开了转基因大豆MON 87701 × MON 89788和DP305423 × 40-3-2、MON87705和转基因棉花GHB614 × T304-40 × GHB119 × COT102的食用和饲用申请，目前处于审查阶段。转基因大豆MON 87701 × MON 89788由孟山都公司研发，兼具抗虫和耐除草剂的特性；转基因大豆DP305423 × 40-3-2由杜邦公司研发，兼具耐除草剂和油酸改良的特性；转基因大豆MON87705由孟山都公司研发，兼具耐除草剂和油酸改良的特性；转基因棉花GHB614 × T304-40 × GHB119 × COT102由拜耳公司研发，兼具抗虫、耐除草剂和耐抗生素特性。
3、欧亚经济联盟：对转基因成分超过0.9%的产品进行强制标签【澎湃新闻】
链接：https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2921158
内容：俄罗斯消费者权益保护及社会福利监督署于2018年12月28日宣布，关于对转基因产品进行强制标签的决定已在欧亚经济联盟（EAEU）五国（亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦及俄罗斯）生效。法规规定如果产品中转基因成分的含量超过0.9％，则需要在包装上标明“含转基因成分”，出口商对出口至俄罗斯的转基因原料必须进行转基因标签。
4、美研究人员通过转基因技术提高烟草的光合作用效率【澎湃新闻】
链接：https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2927497
内容：美国科学家团队使用合成生物学的方法，重新设计光呼吸过程，使得转基因烟草的生长量比野生型烟草提高了40％，研究成果于2019年1月4日在Science上在线发表。研究人员引入三条非天然合成代谢途径（AP）替代光呼吸途径，以提高烟草的生长量。由于光呼吸对于所有C3植物都是常见的，该研究有望在C3谷类作物中实现类似的效果并达到增产的目的。
5、辉山乳业或涉非法种植转基因玉米【财新网】
链接：http://science.caixin.com/2019-01-31/101376531.html
内容：东北再次出现转基因玉米非法种植的线索。辽宁省沈阳市法库县检察院近日公开的一份起诉书披露，一家名为“辉山草业集团”的企业，在法库县种植转基因玉米。内部人证实，这家公司是港交所上市公司中国辉山乳业控股有限公司（6863.HK）旗下的一家公司。
    法库县检察院起诉书称，经依法审查查明：2018年9月13日至9月18日间，被告人张某甲驾驶自家电动三轮车，先后10次来到法库县叶某某镇叶某某村“家南地”处，趁四周无人，将被害单位辉山草业集团种植的青贮三号转基因玉米掰下装进事先准备的麻袋中，并驾驶电动三轮车将麻袋运走，后将所盗玉米藏匿于自家西房山处，张某甲共计盗取玉米粒2900斤，玉米棒1387斤。经法库县价格认证中心法价认涉刑【2018】104号价格认定结论书认定：被盗玉米价值人民币2111元。
6、转基因母鸡产蛋有望帮助药物生产【新华网】
链接：http://www.xinhuanet.com/world/2019-01/29/c_1124058141.htm
内容：英国爱丁堡大学28日发布一项研究说，一种转基因母鸡产下的蛋中富含一些蛋白质，它们是部分药物生产所需的关键原料，未来有望用此方法以更低成本生产特定药物。
    在这项研究中，爱丁堡大学研究人员领衔的团队本意是利用转基因母鸡下的蛋来获取其中蛋白质用于科研，但他们最终发现这些蛋白质的品质与业界采用现有方法生产的蛋白质一样可靠，有望用于药物生产。
　　团队在英国《生物医学中心·生物技术》杂志上报告，他们初期主要聚焦于两种与人体免疫系统息息相关并且具有治疗作用的蛋白质：干扰素阿尔法2a和巨噬细胞-CSF，前者有很强的抗病毒和抗癌能力，后者有助开发出能刺激受损组织自我修复的疗法。
　　业界现有的获取制药用蛋白质的方法相对昂贵并且产出不稳定，新方法则只需利用一套简单的净化系统就能从来自转基因母鸡的鸡蛋中高效获取所需蛋白质。
　　据估算，一只母鸡每年可以产下约300枚鸡蛋，而3枚鸡蛋就能提供相当于一份药物剂量的相关蛋白质，因此这种方法有很大潜力降低制药成本。
　　研究人员说，尽管目前他们还未将这一技术用于生产人类可以使用的药物，但研究成果显示，这种技术具有开展大规模商业生产的可行性。
　　论文通讯作者、爱丁堡大学的莉萨·赫伦说，这种技术为人类疾病治疗带来希望，团队将着力研发以充分发挥它的药用价值。
7、黑龙江省开展非法转基因种子专项检查 入户倒查玉米、大豆种子【人民网】
链接：http://hlj.people.com.cn/n2/2019/0202/c220027-32608910.html
内容：日前，《黑龙江省 2019 年农作物种子市场监管工作方案》出台。依据《方案》，今年2月至5月，我省将开展非法转基因种子专项检查，以玉米、大豆种子为重点，深入乡村开展转基因入户倒查。

　　《方案》提出，全省各地要以邻省交界区域、有违法记录企业、涉嫌非法转基因品种、种子来源不明农户作为检查的重点，以“零容忍”的态度，依法严厉打击生产经营和种植非法转基因种子行为。

　　县级种子管理部门要设置转基因种子检测点，利用转基因试纸条等快速检测手段，免费为农民进行转基因成分的检测。

　　针对外省非法转基因种子直销入户特点，在直销入户比例较大的地区，各地要联合公安、市场监管等部门，下移监管重心，深入乡村开展入户倒查。开展以玉米、大豆种子为重点作物的转基因成分抽样检测，并且做好检测资料留存，倒查追踪，严查严打。

　　同时，《方案》提出，在春季种子销售旺季，在全省范围内开展 “拉网式” 春季种子市场专项检查行动，对分布在集中交易市场和乡村的种子经营门店进行全覆盖检查。
8、农业农村部通报10起转基因违规行为【凤凰网】
链接：http://zj.ifeng.com/a/20190202/7203786_0.shtml
内容：2019年2月1日，农业农村部办公厅对10起农业转基因生物安全管理违规行为处理情况进行通报，这其中包括中科院和中国农科院两家研究所违规开展转基因棉花中间试验问题。
据农业农村部官网信息，2018年各级农业农村部门严格依法开展农业转基因生物安全管理，持续强化研发试验、南繁基地、进口加工、种子生产、产品标识等环节的监管工作。
结果表明，绝大多数单位都能高度重视农业转基因生物安全管理，严格按照法规规程开展相关活动。同时，监管中发现少数研发试验单位、南繁试验单位存在违规开展试验的问题，少数加工企业存在安全控制措施落实不到位的问题，少数种子企业存在违规制种的问题。
据通报，辽宁东润种业有限公司、吉林省金庆种业科技有限公司与黑龙江省哈尔滨市众鑫玉米种植专业合作社等存在非法生产加工或经营转基因玉米种子的违法行为。
其中，吉林省农业农村行政主管部门已于2018年9月依法对吉林省金庆种业科技有限公司作出行政处罚决定，没收涉案种子103.5袋和违法所得4.53万元，并处罚款20万元；黑龙江省农业农村行政主管部门已于2018年4月依法对黑龙江省哈尔滨市众鑫玉米种植专业合作社作出行政处罚决定，没收涉案种子748公斤，并处罚款30.875万元。 
此外，中国农业科学院生物技术研究所与中国科学院微生物研究所擅自提前开展实验；浙江大学在试验基地开展转基因玉米中间试验，尽管试验已向农业转基因生物安全管理办公室报告，但检查中发现存在控制措施不到位等问题。
农业农村部通报的10起违规行为分别是：
一、关于三北种业有限公司违规开展转基因玉米中间试验问题
河北省农业农村行政主管部门检查发现，三北种业有限公司在试验基地开展转基因玉米中间试验，尽管试验已向农业转基因生物安全管理办公室报告，但检查中发现存在管理不规范、控制措施不到位等问题。河北省农业农村行政主管部门已依法销毁转基因玉米材料并责令三北种业有限公司整改。 
二、关于中国农业科学院生物技术研究所违规开展转基因棉花中间试验问题
河北省农业农村行政主管部门检查发现，中国农业科学院生物技术研究所在试验基地开展转基因棉花中间试验，尽管试验已向农业转基因生物安全管理办公室报告，但检查中发现擅自提前开展了试验。河北省农业农村行政主管部门已依法销毁转基因棉花材料并责令中国农业科学院生物技术研究所整改。 
三、关于中国科学院微生物研究所违规开展转基因棉花中间试验问题
河北省农业农村行政主管部门检查发现，中国科学院微生物研究所在试验基地开展转基因棉花中间试验，尽管试验已向农业转基因生物安全管理办公室报告，但检查中发现擅自提前开展了试验。河北省农业农村行政主管部门已依法销毁转基因棉花材料并责令中国科学院微生物研究所整改。 
四、关于浙江大学违规开展转基因玉米中间试验问题
吉林省农业农村行政主管部门检查发现，浙江大学在试验基地开展转基因玉米中间试验，尽管试验已向农业转基因生物安全管理办公室报告，但检查中发现存在控制措施不到位等问题。吉林省农业农村行政主管部门已依法终止试验并责令浙江大学整改。 
五、关于道道全粮油岳阳有限公司违规开展转基因大豆加工案
农业转基因生物安全管理办公室检查发现，道道全粮油岳阳有限公司在从码头转运到加工场所运输路途中存在严重的活性转基因大豆遗洒问题，未严格按照法规要求落实安全控制措施。湖南省农业农村行政主管部门已依法责令道道全粮油岳阳有限公司进行整改，整改期间不得从事活性农业转基因生物的运输活动，并作出行政处罚决定，罚款10万元。 
六、关于辽宁东润种业有限公司违法生产加工转基因玉米种子案
辽宁省农业农村行政主管部门根据举报线索调查发现，辽宁东润种业有限公司存在非法生产加工转基因玉米种子的违法行为。辽宁省农业农村行政主管部门已于2018年1月依法作出行政处罚决定，没收涉案种子共计7.2万公斤，并处罚款10万元。 
七、关于吉林省金庆种业科技有限公司违法生产经营转基因玉米种子案
吉林省农业农村行政主管部门在市场检查中根据举报线索调查发现，吉林省金庆种业科技有限公司存在未经批准生产、经营转基因玉米种子的违法行为。吉林省农业农村行政主管部门已于2018年9月依法作出行政处罚决定，没收涉案种子103.5袋和违法所得4.53万元，并处罚款20万元。 
八、关于黑龙江省哈尔滨市众鑫玉米种植专业合作社非法经营转基因玉米种子案
黑龙江省农业农村行政主管部门根据举报线索调查发现，哈尔滨市众鑫玉米种植专业合作社存在经营非法转基因玉米种子的违法行为。黑龙江省农业农村行政主管部门已于2018年4月依法作出行政处罚决定，没收涉案种子748公斤，并处罚款30.875万元。 
九、关于刘振国在陕西省靖边县进行转基因玉米非法制种案
陕西省靖边县农业农村行政主管部门根据移送案件线索调查发现，刘振国在靖边县进行非法转基因玉米种子繁育，种植面积2100余亩。经靖边县人民法院初审、榆林市中级人民法院二审，于2018年11月以非法经营罪判处当事人有期徒刑一年二个月，并处罚金7万元。 
十、关于贾廷松、王文东在新疆维吾尔自治区察布查尔县进行转基因玉米非法制种案
新疆维吾尔自治区察布查尔县农业农村行政主管部门调查发现，贾廷松、王文东在察布查尔县违法进行转基因玉米种子繁育，涉及转基因玉米种子1.555万公斤、转基因玉米种子亲本1.3万公斤。经察布查尔县人民法院审理，于2018年11月以非法经营罪分别判处两名当事人有期徒刑三年、罚金125万元和有期徒刑二年、罚金50万元。

深圳市农业科技促进中心
深圳市标准技术研究院                2019年2月3日发
第1页/共11页

